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RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotirare pentru aprobarea "Regulamentului privind publicitatea
stradald in Municipiul Ploiesti"

Prin adresa nr.SRCLR 575/21.08.2023, Serviciul Relatia cu Consiliul Local,
Reglementare a inaintat Proiectul de hotdrdre pentru aprobarea "Regulamentului
privind publicitatea stradald in Municipiul Ploiesti", pentru intocmirea Raportului de
specialitate conform art.136 alin(3) lita din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, modificata si completata.

Ca atare, comunicam urmatoarele, potrivit atributiilor ce ne revin:

Potrivit prevederilor art. 129 alin.1 si alin. 2 lit.b), ¢) si d) din Ordonanta de
urgentd nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul Local are initiativa si hotéraste, in conditiile legii, in
toate problemele de interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in
competenta altor autoritdti ale administratiei publice locale sau centrale avand atributii
privind dezvoltarea economico-sociald si de mediu a comunei, orasului sau
municipiului precum si atributii privind administrarea domeniului public si privat al
comunei, orasului sau municipiului precum si cu privire la gestionarea serviciilor de
interes local.

In conformitate cu prevederile art.286 alin.4 al Ordonantei de Urgentd nr. 57 din
3 iulie 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare:
,,Domeniul public al comunei, al orasului sau al municipiului este alcdtuit din bunurile
prevazute in anexa nr. 4, precum §i din alte bunuri de uz sau de interes public local,
declarate ca atare prin hotdrdre a consiliului local, dacd nu sunt declarate prin lege ca
Jiind bunuri de uz sau de interes public national ori judetean.’’

Articolul 354 al aceluiasi act normativ precizeaza aceea ci: ,, Domeniul privat al
statului sau al unitatilor administrativ teritoriale este alcatuit din bunuri aflate in
proprietatea lor si care nu fac parte din domeniul public . Asupra acestor bunuri, statul
sau unitatile administrativ teritoriale au drept de proprietate privata’’.

Printre bunurile ce fac parte din domeniul public al municipiului Ploiesti se
numard si strazile, zonele verzi si parcérile din localitate, acestea figurand ca pozitii
distincte in “Inventarul bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al municipiului
Ploiesti”, insusit prin Hotararea nr.225/1999 a Consiliului Local al municipiului Ploiesti



si atestat prin Hotararea Guvernului Romaniei nr.1359/2001, in Anexa Al, Anexa F1,
F2 si Anexa F3.

La data intrarii in vigoare a acestui act normativ nu au existat planuri cadastrale
exacte si, ca atare, lungimile si suprafetele aferente acestor bunuri au fost preluate din
documentele detinute la nivelul institutiei nefiind determinate prin ridicari topografice,
existand unele neconcordante intre suprafetele reale ale imobilelor si cele mentionate in
documente, situatie intalnita si in cazul imobilelor din domeniul privat.

Doar pentru o parte dintre aceste bunuri au fost realizate masurtori cadastrale si
au fost indeplinite formalitétile de cadastru si publicitate imobiliard, in baza planurilor
de amplasament si delimitare (ca documente tehnice in care se inscriu: adresa
administrativd completd, pozitia, limitele si vecinatitile unui imobil) intocmite de
persoanele autorizate.

Potrivit prevederilor art.22 al Ordonantei nr.43/1997 privind regimul juridic al
drumurilor “Administrarea drumurilor judetene se asigurd de cdtre consiliile judetene,
iar a drumurilor de interes local, de cdtre consiliile locale pe raza administrativ-
teritoriald a acestora. Fac exceptie sectoarele de drumuri judetene, situate in
intravilanul localitdtilor urbane, inclusiv lucrdrile de artd, amenajdrile si accesoriile
aferente, care vor fi in administrarea consiliilor locale respective”, astfel incat,
municipiul Ploiesti detine in administrare strazile aflate pe raza teritoriald a
municipiului ce fac parte din drumurile judetene.

Potrivit adresei nr.18956/02.09.2019 1naintata de Consiliul Judetean Prahova si
inregistratd la municipiul Ploiesti sub nr.16677/02.09.2019, municipiul Ploiesti detine
in administrare urmatoarele strazi aflate pe raza teritoriald a municipiului ce fac parte
din drumurile judetene: B-dul Republicii-integral, B-dul Independentei-integral, B-dul
Bucuresti-integral, str. Carpati-integral, str.Valeni-partial, str. Gigeni-integral, str. C.D.
Ghere-integral, str. Neagoe Basarb —partial, str. Buziului-integral, str. Postei-partial, str.
Strandului-integral, str. Take Ionescu-integral, str. Rudului-partial, B-dul Marasesti-
integral, str. Stefan Greceanu-partial, str.] Mai-partial, str. Stadionului-partial, str.
Alexandru Vlahuti-partial, str. Mihai Bravu-partial, str. I.L.Caragiale—partial, str. Vlad
Tepes-partial, str. Ghe.Gr.Cantacuzino-partial, pentru unele dintre acestea fiind realizate
formalitétile de cadastru si publicitate imobiliara.

La data prezentei parcurile, gradinile publice, scuarurile, zonele verzi, spatiile
verzi intravilane blocuri, pepinirele si cimitirele fac obiectul contractului de delegare a
gestiunii prin concesiune a serviciului de utilitate publicd de administrare a domeniului
public si privat al municipiului Ploiesti nr.14782/25.08.2010 incheiat intre Municipiul
Ploiesti si S.C. Servicii de Gospodarire Urbana Ploiesti S.R.L.

Precizdm totodatd faptul cd la nivelul municipiului Ploiesti a fost semnat
Contractul de finantare ce are ca obiect "Servicii de elaborare a Registrului local al



spatiilor verzi din municipiul Ploiesti in conformitate cu obligatiile asumate prin
contract si cerinfele caietului de sarcini" incheiat cu firma prestatoare S.C. Megagis

S.R.L.

Potrivit prevederilor Legii nr.24/2007 privind reglementarea si administrarea
spatiilor verzi din intravilanul localititilor — republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare:

"Pentru protectia i conservarea spatiilor verzi, persoanele fizice si persoanele
Juridice au urmdtoarele obligatii:

a)sd nu arunce niciun fel de deseuri pe teritoriul spatiilor verzi;

b)sa respecte regulile de apdrare impotriva incendiilor pe spatiile verzi;

c)sd nu producd tdieri neautorizate sau vitimdri ale arborilor si arbustilor,
deteriordri ale aranjamentelor florale si ale gazonului, distrugeri ale muguroaielor
naturale, cuiburilor de pdsdri §i addposturilor de animale, ale constructiilor §i
instalatiilor utilitare §i ornamentale existente pe spatiile verzi;

d)sd nu ocupe cu constructii provizorii spatiile verzi;

e)sd nu ocupe cu constructii permanente spatiile verzi;

J)sa asigure integritatea, refacerea si ingrijirea spatiilor verzi aflate in
proprietatea lor,

g)sd coopereze cu autoritdtile teritoriale si centrale pentru protectia mediului, cu
autoritdfile centrale pentru amengjarea teritoriului §i cu autoritdtile administratiei
publice locale la toate lucrdrile preconizate in spatiile verzi si sii Jfacd propuneri pentru
imbundtdtirea amenajdrii acestora;

h)sd nu diminueze suprafetele spatiilor verzi"

Totodata articolul 18 al Legii nr.24/2007 privind reglementarea si administrarea
spatiilor verzi din intravilanul localitiilor — republicats, cu modificirile si completarile
ulterioare prevede:

Meeererens e (1) Raspunderea pentru reducerea suprafetelor spatiilor verzi
revine autoritdfilor administratiei publice centrale si locale, precum si  tuturor
persoanelor fizice si juridice.

ceeverenen e (3) Instréinarea si atribuirea terenurilor cu spatii verzi se
efectueazd in conditiile previzute de lege, cu pdstrarea destinatiei de spafiu verde.

.................... (7) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), se pot amplasa pe un
spafiu verde: alei pietonale, mobilier urban, amenajdri pentru sport, joc si odihnd,
constructii pentru expozitii §i activitdfi culturale, constructii usoare cu caracter
provizoriu pentru activitafi de comert §i alimentatie publicd, grupuri sanitare, spatii
pentru intrefinere, dar numai in baza unei documentatii de urbanism pentru intreaga
suprafatd a spatiului verde §i cu obligatia ca suprafata cumulatd a acestor obiective ¢
nu depdseascd 10% din suprafata totald a spatiului verde".

Potrivit Legii nr. 185 din 25 iunie 2013 privind amplasarea si autorizarea
mijloacelor de publicitate, republicat, cu modificarile si completarie ulterioare:



"dmplasarea mijloacelor de publicitate este interzisd itn urmdtoarele situatii:
............. b) in spatii verzi cu caracter ornamental sau cu valoare deosebitd; c) in
locurile de joacd sau locurile de odihnd situate in zona blocurilor de locuinte colective;

e . e) pe arbori; ............. ) pe zona carosabild a strdzilor §i a drumurilor,
zndzferent de categoria acestora.. e J) in incinta §i pe elementele de
imprejmuire a cimitirelor, lacawrzlor de cult troitelor, scuarurilor, parcurilor §i
grddinilor publice; ........ ) in interiorul intersectiilor §i al sensurilor giratorii, in
spatiul destinat circulatiei autovehiculelor §i semnalizdrii rutiere, in zone in care
desfasurarea in conditii normale a traficului ar putea fi perturbatd,........... ; 0) in zona
de protectie a autostrazilor, pe benzile metalice de delimitare a sensurilor de circulatie
a autostrdzilor sau drumurilor nationale expres, precum §i pe benzile laterale de
protectie a sensurilor de circulatie; p) pe lucrdrile de artd care traverseazd drumul, pe
portale cu semnalizare rutierd sau in solutii independente autoportante in traversarea
drumului”.

In cuprinsul Regulamentului local privind amplasarea mijloacelor de publicitate in
Municipiul Ploiesti este mentionatd la Capitolul IV -Procedura de amplasare/avizare a
categoriilor de publicitate conform careia in baza unui plan de situatie (la scari)
intocmit de un proiectant autorizat, depus de cétre solicitant, care si contini si
amplasamentul/amplasamentele ~ solicitate prin trasarea tuturor restrictiilor si
interdictiilor de amplasare asa cum sunt acestea stabilite de regulament si delimitarea
zonelor permise, Directia Gestiune Patrimoniu va furniza regimul juridic al terenului ce
face obiectul cererii atdt Comisiei de specialitate nr.2 a Consiliului Local al
Municipiului Ploiesti-Valorificarea Patrimoniului, Servicii catre Populatie, Comert,
Turism, Agriculturd, Promovare Operatiuni Comerciale, care va emite un aviz de
amplasament cat si Directiei Generale de Dezvoltare Urbani spre analizare si emiterea
avizului de amplasare de cétre Comisia de specialitate nr.4 a Consiliului Local al
Muncipiului Ploiesti - Comisia pentru Organizare si Dezvoltare Urbanistica, Realizarea
Lucrarilor Publice, Circulatie Rutier, Conservarea Monumentelor Istorice si de
Arhitectura.

Ca atare, se constata faptul ca regimul juridic este necesar sa fie dat pentru fiecare
solicitare inregistrata conform celor mentionate, in baza planurilor, iar, in cazul in care
documentatia va fi respinsd se va impune reconfirmarea regimului juridic in cazul
modificarii solutiei tehnice.

Cu privire la amplasamentele propuse in Anexa nr.3 facem precizarea ci acestea
vor putea fi verificate cu exactitate si stabilit regimul juridic final al acestora doar pe
baza planurilor sus amintite in care si fie clar identificate suprafetele solicitate, asa cum
este mentionat in cuprinsul procedurii.

Conform prevederilor art. 129 alin. 1 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completirile ulterioare,
Consiliul Local are initiativd §i hotédraste, in conditiile legii, in toate problemele de



interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autorititi ale
administratiei publice locale sau centrale.

Valorificarea amplasamentelor ce apartin domeniului public sau privat al
Municipiului Ploiesti, pentru exercitarea activitatii de publicitate, se va face in
concordantd cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si a Regulamentului
local privind amplasarea mijloacelor de publicitate in Municipiul Ploiesti.

Tindnd cont de faptul ci pentru autoritatea publicd locals este necesari stabilirea
suprafetelor de teren (mp) care vor fi scoase la licitatie publica in vederea amplasrii
mijloacelor de publicitate previzute de Regulament, este necesara stabilirea acestora si
mentionarea lor in Regulament. Doar in baza acestora se poate stabili pretul de pornire
la licitatie.

In Legea nr. 185 din 25 iunie 2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor
de publicitate, republicatd, cu modificarile si completarie ulterioare, se prevad distantele
care trebuie respectate, la art. 31 prevazandu-se cd dispozitiile art. 28-30 se completeazi
cu prevederile instituite in aceeasi materie de Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, si de Ordonanta Guvernului nr.43/1997 privind regimul
drumurilor, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

Potrivit art. 27, alin. 4 din Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se interzice
amplasarea mijloacelor de publicitate sau reclamd §i a constructiilor, cu exceptia
statuilor §i a monumentelor, in curbe si in intersectiile la nivel ale cdilor de
comunicafie, in amprizd si in zonele de sigurantd, precum si pe suprafetele de teren
destinate asigurdrii vizibilitatii in curbe §i in intersectii.

Totodata, potrivit art. 27, alin. 8 si alin. 9 din Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, se interzice amplasarea panourilor publicitare la o distanti:

a) in localitate, mai micd de 150 m, calculatd de la intrarea, respectiv iesirea
din intersectie;

b)in afara localitdtii, mai mica de 250 m, calculatd de la intrarea, respectiv
iesirea din intersectie.

Se interzice obturarea vizibilitdtii indicatoarelor rutiere prin amplasarea
constructiilor, instalatiilor, panourilor publicitare, plantatiilor rutiere si a oricdror alte
obstacole.

Potrivit art. 16 din Legea nr. 185 din 25 iunie 2013 privind amplasarea si
autorizarea mijloacelor de publicitate, republicatid, cu modificdrile si completirie
ulterioare, se interzice amplasarea mijloacelor de publicitate la o distantd mai mica de



2,00 m fatd de limita de proprietate a imobilelor sau terenurilor private ale persoanelor
fizice si/sau juridice, fard acordul scris al proprietarilor, si numai daci, prin aceast
amplasare, nu se afecteazi accesul si utilizarea fara ingradire a propriettii si/sau nu se
estompeaza in niciun fel vizibilitatea din §i inspre proprietate.

Totodats, art. 29, alin(1) din Legea nr. 185 din 25 iunie 2013 privind amplasarea si
autorizarea mijloacelor de publicitate, republicatd, cu modificarile si completirie
ulterioare, prevede faptul cd se interzice montarea pe trotuare si spatii pietonale cu
latimea mai micd de 2,25 m, precum §i pe zonele verzi dintre trotuar sau spatiu pietonal
si carosabil a panourilor publicitare cu structurd proprie §i elemente de sustinere care
necesitd fundatie.

In urma identificirii unor terenuri care nu se afli In proprietatea, ci in
administrarea Consiliului Local al Municipiului Ploiesti, se constati necesitatea
completarii art. 1, in sensul cd Regulamentul se aplica si acestor portiuni de teren.

Ca atare, avand in vedere toate aspectele prezentate mai sus, a ciror solutionare
de catre Directia Generald de Dezvoltare Urbana a fost justificatd conform prevederilor
legale, emitem prezentul raport de specialitate favorabil.
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